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O empreendedorismo é essencial para a recuperacao econdmica, 0 crescimento, a criacao
de emprego, a inclusdo, a redugédo da pobreza, a inovagcédo e a competitividade. Por isso,
tornou-se uma prioridade politica na Europa e na Unido Europeia, cujos Estados-Membros
estdo a desenvolver e a implementar medidas para a sua integracdo em diferentes areas
politicas.

Na area da educacdo, a Unido Europeia reconhece “o espirito de iniciativa e
empreendedorismo” como uma das oito competéncias-chave para a aprendizagem ao
longo da vida, considerando-o essencial para os membros de uma sociedade baseada no
conhecimento (Parlamento Europeu, 2006). A necessidade de promover a educacao para
o empreendedorismo e o0 modelo de aprendizagem empreendedora assume, portanto, uma
importancia alta na agenda politica europeia e encontra-se explicitamente sublinhada no
documento Small Business Act for Europe (Comissao Europeia, 2008), na comunicagao
Rethinking Education (Comissdo Europeia, 2012a) e no Plano de Acéo
«Empreendedorismo 2020» (Comissdo Europeia, 2012b). Na dultima década, foram
implementadas varias medidas nos diferentes Estados-Membros para incorporar o
empreendedorismo enquanto competéncia nos curriculos do ensino regular, do ensino
profissional e do ensino superior, bem como para criar quadros de referéncia e outros
instrumentos que permitam operacionalizar esta competéncia transversal nos varios
contextos educativos. No entanto, apesar do foco sobre a promoc¢édo do empreendedorismo
e das competéncias empreendedoras, ndo existe um consenso acerca da identificacdo dos
elementos que constituem e definem o empreendedorismo como competéncia.

O presente relatério pretende facultar informacéo relevante para o desenvolvimento de um
Quadro Europeu Comum de Referéncia para as Competéncias de Empreendedorismo,
apresentando uma revisdo das abordagens tedricas e praticas existentes para a definicao
desta competéncia.

O relatdrio sintetiza conceitos e perspetivas, que foram coligidos a partir de (1) uma revisao
da literatura que engloba definicbes e quadros de referéncia para as competéncias de
empreendedorismo; (2) um levantamento de iniciativas europeias para a promoc¢ao das
competéncias de empreendedorismo a nivel nacional, regional ou local; e (3) uma analise
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aprofundada de dez estudos de <caso (relatério integral disponivel em
https://ec.europa.eul/jrc/en/entrecomp), com o intuito de compreender de que forma é que
as competéncias de empreendedorismo tém sido conceptualizadas, transpostas para
objetivos de aprendizagem e implementadas no terreno.

A investigacdo deteve um alcance alargado. Relativamente a componente teorica do
relatdrio, embora a revisdo da literatura se tenha centrado sobre a tradi¢cdo europeia, foram
também incluidas fontes norte-americanas. No ambito da componente prética, foram
revistas acdes implementadas a nivel da Unido Europeia, bem como iniciativas nacionais,
regionais e locais, tendo sido abordados diferentes niveis de educacdo do ensino regular,
desde o 1.° ciclo do ensino basico até ao ensino secundario, do ensino profissional e do
ensino superior. Foram igualmente revistas préaticas do setor da educacdo ndo-formal,
designadamente no que diz respeito aos ambientes de trabalho, ao desenvolvimento
profissional e a medidas relacionadas com startups. Foram contempladas iniciativas
destinadas a publicos de todos os grupos etarios (alunos, adultos, empresarios com
negoécios proprios, empreendedores sociais...), a par de acdes desenvolvidas para
beneficiar professores e formadores na area da educacéo para o empreendedorismo.

A revisao da literatura e os estudos de caso demonstram que as competéncias associadas
a disciplina/area curricular de empreendedorismo dependem muito da forma como o
empreendedorismo € entendido. Quando se adota uma perspetiva ampla de
empreendedorismo, que ndo se resume a criacdo de um nego6cio proprio, a geracao de
lucros privados e a exploracdo comercial de novos mercados/produtos/processos, 0s
elementos constituintes da competéncia de empreendedorismo estendem-se para além
das funcbes empresariais, como a elaboracdo de planos estratégicos de negdécios ou a
gestdo financeira. Quando a definicdo de empreendedorismo engloba varias dimensdes
(social, cultural, ambiental e econdmica), o alcance dos conhecimentos, capacidades e
atitudes que estao na base da competéncia de empreendedorismo torna-se também mais
amplo e passa a incluir elementos como a criatividade, a identificacdo de oportunidades, a
autoeficacia, a autoconfianca, a comunicacdo, a lideranca, a tomada de deciséo, a
inovacdo, a responsabilidade, a colaboracdo, a geracdo de ideias, a resolucdo de
problemas, a autonomia, a negociacgao e o trabalho em rede.

O levantamento das 42 acbes implementadas, coligidas no ambito da investigacao,
conduziu a elaboracédo de uma longa lista de 292 formulacdes de competéncias, das quais
102 se relacionam com conhecimentos, 120 com capacidades e 70 com atitudes. Com
base na revisdo da literatura académica, esta lista foi agrupada em trés grandes areas
conceptuais, que incluem: (i) competéncias operacionais e contextuais, i.e., competéncias
gue remetem para conhecimentos sobre e atitudes perante o empreendedorismo; (ii)
competéncias empreendedoras, i.e., competéncias que se relacionam com a identificacao
e exploracdo de oportunidades para a criacao de valor; e (iii) competéncias conceptuais e
relacionais, i.e., atitudes e capacidades orientadas para a a¢do, que sao impulsionadas por
temas empreendedores e cujas componentes se desenvolvem, essencialmente, através da
experimentacdo do empreendedorismo. A figura abaixo apresenta uma sintese de como
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A andlise cruzada realca que a importancia relativa de cada constituinte da competéncia de
empreendedorismo varia a medida que o processo empreendedor se desenvolve, atraves
da passagem das ideias a acdo. Indica, além disso, que esta importancia relativa também
depende do resultado desejado para a atividade empreendedora correspondente (ex.:

internacionalizacdo de uma empresa pelos seus proprietarios vs. certificacdo de uma

miniempresa para alunos do ensino secundario).
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O presente relatério mostra porque € que a definicdo dos constituintes nucleares do
empreendedorismo enquanto competéncia representa um desafio para os investigadores,
0s decisores politicos e os profissionais que atuam no terreno, refletindo criticamente sobre
diferentes abordagens para a definicAo deste conceito multifacetado e ambivalente.
Adicionalmente, destaca as dimensdes criticas que modelam esta definicdo e apresenta
uma conceptualizagéo alargada da competéncia de empreendedorismo, em consonancia
com a Recomendacédo do Parlamento Europeu e do Conselho da Unido Europeia, de 18 de
dezembro de 2006, sobre as competéncias essenciais para a aprendizagem ao longo da
vida.

Traducéo da responsabilidade da Direcao-Geral da Educacao
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