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A nivel europeu, a lideranca foi reconhecida como uma condi¢cdo crucial para garantir a
qualidade da oferta de educacao e acolhimento na primeira infancia (EAPI) desde a adogao
da Recomendacao do Conselho relativa a sistemas de educacéo e acolhimento na primeira
infancia de elevada qualidade (2019)1. Na presente recomendacdo, o0 apoio a
profissionalizagdo do pessoal e dos dirigentes da EAPI é considerado uma estratégia bem-
sucedida para melhorar a qualidade da EAPI, uma vez que:

- contribui para desenvolver um sentido comum de orientagdo da pratica educativa e
de prestacgao de cuidados a nivel da equipa,

- reforcga as atividades profissionais, como a reflexado coletiva, o planeamento, o dialogo
com os pais e a colaboragdo com colegas, contribuindo assim para tornar as praticas
pedagdgicas mais reativas as diferentes necessidades das criangas, das familias e
das comunidades em que esses servigos sao colocados.

Neste sentido, a lideranga da EAPI foi reconhecida como um elemento importante na
definicdo das condi¢cbes organizacionais e das estratégias operacionais que apoiam o
desenvolvimento profissional continuo da mao de obra, com potenciais beneficios em termos
de motivacao e retencéo do pessoal.

Embora exista um interesse politico crescente em obter uma melhor compreenséo do que a
lideranca da EAPI parece ser em diferentes contextos e contextos — e da forma como pode
ter um impacto positivo na qualidade — a investigagao sobre a lideranga da EAPI tende a ser
bastante limitada em comparagao com outros niveis de ensino, sendo necessario um maior
intercambio sobre as iniciativas existentes.

Por este motivo, em novembro de 2023, o Grupo de Trabalho do Espaco Europeu da
Educacéao para a EAPI2 acordou em explorar o tema da lideranga da EAPlI — com destaque
para o apoio ao intercambio de praticas inspiradoras e iniciativas politicas entre os paises da
UE — ao longo do ciclo de trabalho de 20242025. O presente relatério € o primeiro resultado
do trabalho do grupo, que sera articulado em trés relatérios tematicos independentes, mas
inter-relacionados:

- «Lideranga na EAPI: modelos e praticas em toda a Europa, explorando a forma como
a EAPI
- 0 eadership é entendido na investigagao e adotado na pratica, com referéncia
especifica as funcdes e tarefas associadas a lideranga central e as estruturas de
lideranga existentes;

- «Como formar, recrutar e motivar os dirigentes da EAPI», abordando as competéncias
- equilibrios associados a perfis de lideran¢a, bem como a programas de formagao
e percursos profissionais existentes que apoiem a sua profissionalizacao;

- «Desenvolvimento da lideranga e reforgo sustentado das capacidades dos sistemas
de EAPI»

centrando-se na forma de desenvolver uma cultura de lideranga em que os dirigentes
dos centros estejam integrados numa infraestrutura bem coordenada que apoie uma
colaboragao continua entre os prestadores de servicos de EAPI, os servigos de
aconselhamento e orientagdo e a governacao local/regional (ou seja, diretores
municipais), bem como uma cooperagao interagéncias sistematica nos setores da
educagao, da sociedade e da saude.

Defini¢gao da lideranga na EAPI
Embora a questdo da lideranca da EAPI tenha ganhado maior visibilidade na investigacao

1 EUR-Lex — 32019H0605 (01) — EN — EUR-Lex
2 https://wikis.ec.europa.eu/display/EAC/ECEC
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internacional e nos debates politicos nos ultimos anos, néo esta facilmente disponivel uma
definicao clara do que ¢ lideranca da EAPI e do que implica.

A definicdo de lideranca adotada pelo grupo de trabalho num relatério anterior intitulado
«Como recrutar, formar e motivar pessoal de EAPI bem qualificado» (2021), que investiga a
profissionalizacdo no setor da EAPI, baseia-se na definicao de lideres de EAPI baseada em
centros elaborada pela Eurydice (2019) e complementa-a com uma énfase mais abrangente
na lideranga profissional. Essa definicdo foi novamente revista pelo Grupo de Trabalho em
2024, do seguinte modo:

Leader (chefe do estabelecimento de EAPI com sede no centro): a pessoa que, em ultima
instancia, é responsavel pela lideranga administrativa, de gestdo e pedagogica no centro de
EAPI. No ambito do papel de lideranga, os chefes de centro podem ser responsaveis por:

Crian;asacompanhamento do bem-estar, da aprendizagem e do desenvolvimento das

® a orientagdo e supervisdo de outro pessoal, bem como a sua participagdo nos
processos detomada de decisao,

® contacto com pais e tutores,

® planeamento, preparagdo e/ou execugao do trabalho pedagdgico no centro. Os

dirigentes dos centros também podem passar parte do seu tempo a trabalhar com criangas.
Em algumas situag¢des, o papel de lideranga é repartido entre varios membros do pessoal
que podem ter fungcbes como chefe assistente, professor sénior, vice-dirigente, etc.

Direcao profissional: num contexto de EAPI, tal exige aptiddes, comportamentos e
competéncias relacionadas com o apoio aos cuidados e a educacdo das criancas, a
pedagogia, o didlogo com os pais, a comunidade local, a gestdo e a organizagdo do pessoal.
Tal como acontece com outros papéis de lideranga no setor da educacgao, os dirigentes da
EAPI tém de estabelecer uma cultura e um objetivo que garantam uma prestacao de elevada
qualidade a todas as criangas, e o pessoal e os pais estdo envolvidos e apoiados.

Por que razao é importante investir na liderangca?

A investigacdo sugere que a lideranca desempenha um papel central na melhoria e
manutencao da qualidade da oferta em contextos de EAPI e na criagdo de um ambiente
estimulante para o pessoal, as criangas e as suas familias (OCDE, 2021). A lideranga pode
funcionar como um importante motor que sustenta uma cultura organizacional de contextos
de EAPI empenhados em melhorar os resultados para as criancas e as familias, promovendo
o desenvolvimento continuo da qualidade das praticas pedagogicas e promovendo a
inovacao e a inclusao, especialmente nos servigos de que beneficiam criangas oriundas de
meios desfavorecidos.

Os dirigentes dos centros de EAPI podem desempenhar um papel importante na criagéo de
oportunidades para melhorar as condicbes de trabalho e apoiar iniciativas de
desenvolvimento profissional. Os dirigentes podem ajudar a criar um ambiente respeitador,
de confianga, colaborativo e seguro para o pessoal da EAPI, um sentimento de pertenca,
relacdes de prestagao de cuidados, que s&o necessarios para melhorar as competéncias e o
bem-estar do pessoal. Este ambiente cria as condigbes para que as criangas se sintam
protegidas, educadas e apoiadas para prosperar, proporcionando assim um ambiente
educativo seguro e estimulante em que o bem-estar e a aprendizagem das criangas sao
sustentados por interagbes quentes e reativas com adultos. A lideranca da EAPI pode
também desempenhar um papel significativo na participacao do pessoal em iniciativas de
desenvolvimento profissional, bem como na criagdo de comunidades de aprendizagem
profissional que sustentem processos democraticos e inclusivos a nivel central ou local.

Lideranga na EAPI: competéncia e atribui¢coes

A menos que os ambientes de EAPI sejam liderados por dirigentes competentes que apoiam
0 pessoal e as equipas no desenvolvimento de praticas de elevada qualidade, € menos
provavel que os efeitos positivos da EAPI no desenvolvimento das criangas sejam
sustentados. Os dirigentes servem de elo de ligacdo para interpretar as politicas
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macroeconomicas, alinha-las com os varios contextos que supervisionam, escolher
inovagdes pedagdgicas, converté-las em aplicagdes praticas e sustentaveis e expandi-las ao
longo do tempo em beneficio das criancas e das familias que vivem na comunidade.
Compreender a lideranga da EAPI num quadro sistémico (em que as fung¢des de lideranga
podem ser distribuidas entre diferentes funcdes profissionais (chefe do centro, profissionais
que atuam como lideres pedagdgicos, pessoal administrativo responsavel pela gestdo dos
recursos financeiros e humanos, etc.) e entre os diferentes niveis do sistema de EAPI (nivel
do centro, do prestador, da autoridade local, etc.), o grupo de trabalho identificou cinco
funcdes associadas a lideranga da EAPI.

Lideranga pedagdgica

A lideranga pedagdgica é essencial para promover um ambiente educativo inclusivo e de
elevada qualidade que promova os direitos das criancas e fomente o seu bem-estar,
socializagdo, aprendizagem e desenvolvimento. Este papel implica o estabelecimento de
relagdes de confianca e de colaboracdo com o pessoal, 0 apoio ao seu crescimento
profissional e o incentivo a concec¢ao, execugao, acompanhamento e avaliagao de programas
curriculares participativos. Os dirigentes pedagdgicos estruturam o ambiente de trabalho para
facilitar estes elementos, apoiando continuamente a reflexao profissional do pessoal para
melhorar as suas praticas. Os dirigentes também desempenham um papel vital na ligacao
entre investigacdo, politica e pratica: podem ajudar a sensibilizar os investigadores para
questdes e questdes pertinentes que possam melhorar o trabalho com criangas e familias em
contextos de EAPI, promovendo, em ultima analise, a aprendizagem profissional e o reforgo
das capacidades de ambos 0s grupos.

Lideranga administrativa

As fungbes administrativas ndo se referem apenas as tarefas de gestao diarias da gestao de
um centro de EAPI; pelo contrario, implicam uma afetagao estratégica e um planeamento a
longo prazo dos recursos humanos e materiais para transformar em realidade a visao
pedagdgica partilhada do contexto. Por conseguinte, as fungdes de lideranga administrativa
incluem o planeamento estratégico, a promoc¢édo da mudanca organizacional, as atividades
de comunicagéao de informagdes, a garantia da responsabilizagdo e a promogao da melhoria
da qualidade através de processos de acompanhamento e avaliagdo. A lideranga
administrativa pode também implicar a garantia dos recursos financeiros e humanos
necessarios para assegurar uma EAPI de elevada qualidade através da ligagdo com as
autoridades publicas competentes.

Colaboragdo com as familias, os pais e o0s tutores legais

Os dirigentes dos centros tém um papel importante a desempenhar na definicdo das
expectativas quanto ao envolvimento do centro com os pais ou tutores, para que estes
participem na aprendizagem e no desenvolvimento dos seus filhos. O didlogo com as familias
exige o reconhecimento das diferentes culturas e perspetivas das familias na tomada de
decisbes educativas, o reforco das praticas de EAPI para serem mais reativas e a promogao
de um ambiente acolhedor que incentive a participagao dos pais e a criagdo de redes
informais para promover a inclusao social.

Colaboragdo com as comunidades

O estabelecimento de ligagdes eficazes com a comunidade e parcerias com outros servigos
orientados para as criangas e a familia é outra funcao fundamental de lideranga em contextos
de EAPI, que abrange as fungbes administrativas e pedagdgicas dos dirigentes. Tal implica
estabelecer colaboragbes interagéncias e parcerias comunitarias para sensibilizar as
criancas e as familias sub-representadas nos servigos de EAPI (especialmente os mais
vulneraveis) e prestar-lhes um melhor apoio no acesso aos servigcos educativos, de bem-estar
e de saude através de uma abordagem integrada. No ambito do bem-estar das criangas, é
igualmente importante assegurar uma cooperacao continua com os servigos de protegcao
social, as autoridades locais e a sociedade civil.

Contribuigédo para a elaboragéo de politicas
A criacdo de mudancas para as criangas, as familias e a sociedade é um aspeto fundamental
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da lideranga da EAPI no sentido mais lato. A lideranga da EAPI implica pensar e agir para
além de contextos individuais, a fim de melhorar a qualidade global do terreno, defendendo
assim uma sociedade mais justa e equitativa. Neste contexto, os dirigentes incorporam a
defesa de causas nas suas responsabilidades quotidianas, como a promogao da igualdade
e dainclusao nas suas praticas, a procura de melhores condi¢des, recursos e ambientes para
apoiar as criancas e o0 pessoal e o didlogo com as suas comunidades. Para o efeito, é
essencial que os lideres conhegam os processos legislativos e estabelecam contactos com
as organizagdes comunitarias, a fim de desenvolver uma visdo pedagdgica para a sua
configuragao que enfatize o planeamento a longo prazo e a reflexdo prospetiva.

Embora exista um certo consenso sobre as cinco fung¢des de lideranca da EAPI descritas na
seccao anterior, as tarefas e responsabilidades associadas a essas funcdes diferem
fortemente entre paises, contextos e contextos. A fim de esclarecer o vasto e vasto leque de
tarefas e responsabilidades de lideranga mais comummente encontradas nos contextos da
EAPI na Europa, o grupo de trabalho chegou a acordo sobre um levantamento das tarefas e
responsabilidades de lideranga em que os dirigentes da EAPI podem participar — a diferentes
niveis — ao assegurar a coordenacao de uma prestagcao de elevada qualidade.

Em resultado desse levantamento, o grupo de trabalho esta a desenvolver um instrumento
de reflexdo para organizar a governacgao da lideranca da EAPI. O instrumento destina-se a
apoiar debates que envolvam decisores nacionais, regionais ou locais, lideres da EAPI e/ou
outras partes interessadas na revisao das politicas e praticas associadas ao desenvolvimento
da lideranca da EAPI no seu préprio contexto3.

Liderancga eficaz: questoes e desafios atuais

A investigacao salienta que uma lideranca eficaz da EAPI esta estreitamente ligada a fungdes
pedagdgicas: criacdo de um quadro pedagogico partilhado com o pessoal, implementagao
de documentagao sistematica das praticas educativas e prestagcdo de apoio pedagdgico
continuo aos profissionais da EAPI. A lideranga deve assentar em valores como a democracia
e o respeito pela diversidade, encarando as instituicdes de EAPI como plataformas de
participacao civil e coesao social.

Os dirigentes eficazes da EAPI promovem um clima organizacional positivo, promovem o
bem-estar do pessoal e o desenvolvimento profissional, o que, por sua vez, reforca a
motivagao do pessoal e a qualidade do ensino: a resposta as necessidades e expectativas
do pessoal e a criacao de um ambiente de trabalho respeitador e seguro sao cruciais para
reforcar a confianca e a colaboracao entre o pessoal, conduzindo a uma maior qualidade dos
processos. Os principais fatores que influenciam a qualidade dos processos de EAPI incluem:
promover um clima positivo no local de trabalho, promover a melhoria continua das praticas
a nivel das equipas, envolver as familias e as comunidades na tomada de decisbes € uma
gestao eficiente dos recursos.

No entanto, os dirigentes da EAPI tém muitas vezes dificuldade em equilibrar as suas
responsabilidades pedagodgicas e administrativas devido ao aumento da procura e do volume
de trabalho administrativo: os resultados do TALIS Starting Strong Survey (OCDE, 2020)
indicam que os dirigentes da EAPI passam principalmente o seu tempo em tarefas
administrativas, com tempo minimo dedicado as interagbes com criangas e pais, 0 que
conduz a um conflito entre os seus papéis na pedagogia e na gestao diaria. Outros desafios
incluem a gestao de qualificagdes diversificadas do pessoal, a promogao da autodiregéo e a
resolugdo de conflitos no ambito de equipas multiprofissionais. Por ultimo, embora os
dirigentes da EAPI reconhegcam que o estabelecimento de relagcbes de colaboragdo com as
familias e de parcerias comunitarias eficazes é essencial para o seu papel, consideram
frequentemente que o estabelecimento de colaboragbes interagéncias coloca desafios
significativos nos seus esforgos para apoiar as criangas e as familias.

Os desafios acima referidos exigem:

3 A ferramenta de reflexo, juntamente com os resultados resultantes do seu projeto-piloto numa amostra de Estados-
Membros da UE, sera publicada num relatério separado.
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® repensar a lideranga da EAPI de acordo com uma perspetiva distribuida, democratica
e inclusiva

desenvolver uma infraestrutura de apoio que possa ajudar os lideres dos centros de
EAPI a lidar com exigéncias cada vez mais complexas, sem perder de vista o nucleo
pedagdgico do seu trabalho.

Desenvolver uma cultura de educagcdo e acolhimento na primeira infancia de elevada
qualidade para as criangas e as familias através de uma lideranga colaborativa e
transformadora

Existe um certo consenso — em todos os dominios da investigagao, politica e pratica — sobre
a necessidade de superar as nogdes tradicionais de liderangca associadas a instituicoes
hierarquicas.
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estruturas e competéncias e disposicdes individuais para avangar no sentido de uma
compreensao distribuida, contextual, democratica e inclusiva da lideranca.

No ambito da visao desenvolvida pelo grupo de trabalho, a lideran¢a pode ser vista como o
resultado de um processo em evolugéo — transformar a cultura pedagogica e organizacional
dos centros de EAPI ao longo do tempo em relagdo a todos os intervenientes envolvidos
(profissionais, criangas, familias e comunidades locais) e ao contexto politico — em vez de
ser definida exclusivamente pelas caracteristicas estruturais dos sistemas de EAPI. Nesta
perspetiva, o desenvolvimento da lideranga para a educagcao e acolhimento na primeira
infancia de qualidade esta mais relacionado com o processo de participagdo de todos os
intervenientes nos processos de tomada de decisdo e na pratica coletiva do que com a
aplicagdo simples de modelos de liderancga, desde a teoria (ou as politicas) as praticas.
Embora a liderangca da EAPI seja certamente influenciada por elementos a nivel macro —
como quadros politicos, mecanismos de governagao e infraestruturas dos prestadores de
servigos — reconhece-se igualmente que o desenvolvimento da lideranga da EAPI ndo pode
ser concretizado exclusivamente através de mecanismos descendentes. Estando
profundamente enraizada na visao, na missao e na pratica relacional de um centro de EAPI,
a lideranga s6 pode ser desenvolvida a partir da instituicao — em didlogo com as criangas,
as familias e as comunidades locais — a fim de ser eficaz para melhorar a qualidade. Uma
vez que as necessidades, as potencialidades e as aspiracbes das criancas e das familias
estao em constante evolugao — assim como a dindmica social nas comunidades onde vivem
— a liderangca em matéria de educacdo e acolhimento na primeira infancia de elevada
qualidade s6 pode ser eficaz se todos os intervenientes nos processos educativos tiverem
capacidade de agao e voz na tomada de decisdes, contribuindo assim para moldar a cultura
pedagdgica e a pratica dos centros de EAPI de forma reativa.

Por este motivo, a visao de lideranga aprovada pelo grupo de trabalho salienta as dimensdes
colaborativa e transformadoras ligadas aos processos de tomada de decisao que contribuem
para moldar a pratica e a politica de EAPI, influenciando assim a mudanca a nivel do sistema.
As principais caracteristicas da lideranga colaborativa e transformadora definidas pelo grupo
de trabalho sédo as seguintes:

® Sentido da finalidade: o lider e a equipa da EAPI trabalham numa cultura comum
assente numa visdo partilhada dos valores éticos para as criangas, os pais, 0s
colegas e a comunidade local.

® Partilha de responsabilidades coletivas: a reparticdo das responsabilidades de
lideranca incentiva o pessoal da EAPI a trabalhar coletivamente para alcancar
objetivos comuns e os profissionais tém um sentimento de confianga e de apropriagao
do processo de inovacgao. Isto, por sua vez, motiva-os a melhorar a sua pratica, a
aumentar o seu sentimento de autoeficacia e a melhorar o bem-estar no local de
trabalho.

Apoiar uma cultura de aprendizagem e desenvolvimento profissional a nivel de
equipa: O pessoal da EAPI deve aproveitar oportunidades diversificadas adaptadas
as suas necessidades de crescimento profissional (ou seja, formagdo em servigo,
orientacdo profissional, mentoria, supervisdo e intervisdo, comunidades de
aprendizagem profissional) e ser acompanhado pelos dirigentes para maximizar o seu
impacto na pratica.

® Promover processos democraticos de tomada de decisGes em que as vozes dos
profissionais, das criancas e das familias sejam ouvidas e acatadas. Ha que criar
tempo e espacgo para permitir que todos os intervenientes no processo educativo
tenham voz. Tal podera também implicar a adogao de instrumentos especificos —
como a documentagao pedagdgica — que permitam aos profissionais e as familias
analisar as experiéncias das criangas em contextos de EAPI de diferentes
perspetivas, aprendendo assim uns com os outros e reforgando a colaboragao entre
pais e pessoal. A documentagdo pedagdgica pode sensibilizar as criangas para os
processos educativos, dando visibilidade as suas iniciativas e valorizando a
diversidade: a reflexdo coletiva sobre a documentagdo pedagodgica permite aos
profissionais rever e melhorar a sua pratica de forma responsavel.

® Criar aliangas participativas para influenciar as politicas no interesse superior das
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criangas e das familias. Numa perspetiva sistémica, a obtengdo de melhores resultados
para todas as criancgas e familias na sociedade s6 pode, em ultima andlise, ser alcangada
se a lideranca da EAPI atuar fora dos contextos individuais, a fim de melhorar a qualidade
do dominio no seu conjunto, procurando assim uma sociedade mais justa e equitativa.
Estabelecimento de parcerias com escolas, Bem-Estar 11
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e os servigos de saude na comunidade, comunicando os beneficios da EAPI para as
criancas e as familias aos decisores locais, documentando as realizagoes,
participando em processos de sensibilizagao e consulta de politicas, pode apoiar com
éxito o reforco das capacidades a todos os niveis do sistema de EAPI, reforcando a
coordenagao dos processos de elaboracio e execugao de politicas.

Que apoio necessitam os dirigentes?

Tal como referido em secgbes anteriores, os dirigentes necessitam de apoio para
desempenharem as suas fungdes e tarefas no dmbito de sistemas de EAPI a varios niveis e
cada vez mais complexos. Por conseguinte, é necessario fazer um levantamento do tipo de
apoio de que os dirigentes necessitam ao nivel da definicdo e onde podem obter esse apoio.
De um modo geral, os debates do grupo de trabalho demonstraram que os dirigentes da EAPI
necessitam de:

® reconhecimento formal do seu papel a nivel politico (nacional/local)

mor;I) confianca e reconhecimento pelos membros do pessoal da EAPI (incluindo apoio

® aconselhamento juridico e apoio administrativo

® apoio pedagogico e metodoldgico, incluindo o apqio ao desenvolvimento de um
ambiente inClusivo para a diverSidade de criangas e familias

apoiq ag bem-estar mental, a gestao do tempo e a gestéo eficaz dos recursos, com
referéncia especifica a escasséz de pessoal e a salvaguarda da qualidade

® oportunidade de interligar e _trocar boas praticas em redes de aprendizagem entre
pares e redes de coordenacao a nivel local/regional

® formagdo adequada, DPC e orientagdo para adquirir confianca e atualizar
constantemente conhecimentos, métodos de trabalho e competéncias

apoiar a identificacdo de uma diregéo adequada para o desenvolvimento de uma
visdo/missao para o0 centro, a definicao de prioridades e o estabelecimento de
processos de frabalho.

Os exemplos de apoio disponivel para que os dirigentes respondam a estas necessidades
incluem:

® estabelecimento de_ uma escola de lideranca na Eslovénia para apoiar o
desenvolvimento profissional continuo da EAPI/dos dirigentes escolares

¢ .cen’gos egionais para a inclusdo e servicos de apoio especializado em Tl a
disposicao dos dirigentes

°® inicis;[]gvas de formacao inicial e de mentoria, estratégias de integragdo que apoiem

recentemen
integrac&o dos dirigentes recrutados

.. ® servicos {ie aconselhamento das autoridades locais disponiveis para apoiar os
dirigentes na gestao

recursos financeiros e humanos eficazes — embora se tenha observado que o reforgo

da capacidade das autoridades locais para apoiar melhor os dirigentes também é

importante

® sistema de apoio especializadodos prestadores, incluindo centros de documentag&o
e recursos de apoio a investigagao e inovagéo, servicos de aconselhamento e
aconselhamento e/ou oportunidades de orientagao para dirigentes e equipas de EAPI

parceiros sociais, sindicatos, organizacdes laborais, empregadores, grupos de
Interesses, associagdes que apoiam os lideres na defesa de recursos

® redes de. aprendizage ntre pare t lecidas por prestadores de servico
autorldages?ocalsa pgre;%er%pw),e re pares estabeleci por prestadores de Servigos ou

conselheiros/conselheiros educativos/coordenagéo entre pares)

® apoio mutuo entre o pessoal e os dirigentes no contexto da EAPI
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® conselhos de pais criados a nivel central

® fProjetos de apoio a experimentagédo

® agéncias de aconselhamento

® iniciativas de desenvolvimento da qualidade.

A interacdo entre os diferentes intervenientes varia consoante os paises e as culturas
politicas locais: no entanto, ao longo do debate do grupo de trabalho, surgiu uma forte
necessidade de uma estrutura de governagédo coerente em que todos os intervenientes
trabalham em conjunto de forma sistematica.

E igualmente necessario dispor de quadros juridicos, politicos e pedagdgicos bem
concebidos e alinhados. E necessario procurar um equilibrio, em cada contexto especifico,
entre a responsabilizacédo e a autonomia dos dirigentes da EAPI: por um lado, um certo grau
de autonomia em matéria de afetacéo de recursos e planeamento € crucial para permitir que
os dirigentes adaptem a prestacéo de servigos de EAPI as necessidades das comunidades
locais, mas, por outro lado, ndo podem ser responsabilizados por escolhas relativas a
qualidade estrutural, por exemplo, que devem ser feitas a um nivel mais elevado do sistema
de EAPI.

Alavancas politicas para desenvolver uma lideranga colaborativa e transformadora nos
sistemas de EAPI

As alavancas politicas para o desenvolvimento de uma lideranga colaborativa e
transformadora nos sistemas de EAPI foram identificadas com base na investigacédo, no
debate de grupos de trabalho e nas perspetivas decorrentes dos exemplos de paises4.

® Definir a lideranga da EAPI num quadro conceptual coerente — a nivel politico, do
prestador e do centro — a utilizar como referéncia no desenvolvimento do conteudo
da formacéao e da educacao formal dos dirigentes

® Neste contexto, articular claramente as fungbes e tarefas de lideranca a
desempenhar pelos intervenientes a diferentes niveis do sistema — lideres centrais,
fornecedores, autoridades locais — e as respetivas responsabilidades (o
instrumento de levantamento desenvolvido pelo grupo de trabalho poderia ser
utilizado como instrumento de reflexao pelos decisores politicos para o efeito)

® Distribuicdo de responsabilidades através da diversificagdo de fungbes dentro dos
contextos, incluindo lugares verticais no local (ou seja, chefes adjuntos, chefe
pedagdgico, chefe dedirecao intermédia) e/ou lugares horizontais (ou seja, chefe de
inclusdo, chefe de familia e de parceria comunitaria, lider pedagodgico, lider de
indugao) e através da criagdo de grupos diretores baseados no centro

® Estabelecer praticas colaborativas e aliancas participativas a nivel central através
do reforgo de equipas, do desenvolvimento profissional continuo e do planeamento
de carreiras, bem como da participagcao das criancas e das familias nos processos
de tomada de decisao educativa

® Estabelecer praticas colaborativas e aliangas participativas através da aproximagao
a outros servigos da comunidade (ou seja, intercambio interprofissional com o setor
do ensino pré-primario, organizacoes de protecao da crianga e da familia) e
estabelecer um dialogo e uma consulta permanentes com administradores e
decisores politicos a nivel local

4 No relatorio, sdo apresentados estudos de caso especificos da Alemanha (uma abordagem sistémica, participativa e
multifacetada do desenvolvimento da qualidade como apoio ao reforgo da lideranga dos centros de EAPI: o caso das terras de
Berlim), Finlandia (lideranga, avaliagdo e desenvolvimento da EAPI de elevada qualidade), Noruega (lideranca e qualidade da
EAPI nas estratégias nacionais), Portugal (Desafios relacionados com a criagdo de uma visdo partilhada de lideranga num
ecossistema complexo), Irlanda (politica de desenvolvimento da lideranga na EAPI), Lituania (contributo da avaliagdo do
desempenho dos diretores dos centros de EAPI para melhorar a qualidade do ensino t) e Bélgica (promogéao de uma lideranga
democrética e inclusiva em contextos de diversidade sociocultural: as creches Elmer em Bruxelas. Estes estudos de caso
ilustram as diferentes abordagens da lideranga da EAPI em toda a Europa, destacando tanto as praticas bem-sucedidas como
os desafios atuais.
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® Promover um ambiente organizacional e uma cultura educativa inclusivos que
valorizem as diversidades em termos de antecedentes profissionais, conhecimentos
especializados e competéncias, bem como diversos contributos e perspetivas das
cgangag e das familias nos processos de tomada de decisdo no dominio da
educacgao

® Integrar as estratégias de intervengao na primeira infancia nos quadros de lideranga,
assegurar que os dirigentes da EAPI estdo equipados para apoiar a identificagdo
precoce, a intervengao e a colaboragao com especialistas para dar resposta as
necessidades de desenvolvimento e promover um ambiente que responda as
diferentes necessidades de todas as criancas.

® Reforgo de estruturas de apoio a lideranga a varios niveis, comegando pela andlise
das culturas organizacionais da EAPI e dos recursos existentes em cada contexto

® Criagao de servigos de aconselhamento pedagdgico
for_n][ag?o e 0 acompanhamento dos dirigentes da EAPI no am
existentes

com Aesg_ecial destaque para a
ito das infraestruturas

® Reforgar o papel dos prestadores de servicos de EAPI e/ou das autoridades locais
no apoio aos lideres dos centros através de supervisdo pedagogica e
aconselhamento juridico

® Criagdo de redes de aprendizagem entre pares (plataforma de coordenacg3o a nivel
municipal/regional) e garantia da participagao dos dirigentes da EAPI nos processos
de consulta sobre politicas.
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ENTRAR EM CONTACTO COM A UE

Pessoalmente

Em toda a Unido Europeia ha centenas de centros de informagao Europe Direct. Pode encontrar o
endereco do centro mais préximo em: https://europa.eu/european-union/contact_en

Por telefone ou correio eletronico

O Europe Direct € um servigo que responde as suas perguntas sobre a Unido Europeia. Pode
contactar este servigo:

— por telefone gratuito: 00 800 6 7 8 9 10 11 (algumas operadoras poderao cobrar as chamadas),
— no seguinte numero normalizado: +32 22999696, ou

— por correio eletrénico, através de: https://europa.eu/european-union/contact _en

ENCONTRAR INFORMAGOES SOBRE A UE

Online

Informacgdes sobre a Unido Europeia em todas as linguas oficiais da UE estao disponiveis no sitio
Web Europa em: https://europa.eu/european-union/index_en

Publicagoes da UE

Pode descarregar ou encomendar publicagdes da UE, de forma gratuita ou paga, no seguinte
endereco: https://op.europa.eu/en/publications. Pode obter exemplares multiplos de publicacdes
gratuitas contactando o servigo Europe Direct ou um centro de informagao local (ver
https://europa.eu/european-union/contact en).

Legislagdo da UE e documentos conexos

Para aceder a informacéo juridica da UE, incluindo toda a legislacdo da UE desde 1952 em todas as
linguas oficiais, visite o sitio EUR-Lex: http://eur-lex.europa.eu

Dados abertos da UE

O Portal de Dados Abertos daUnido Europeia(http://data.europa.eu/euodp/en) disponibiliza o acesso
a conjuntos de dados da UE. Os dados podem ser descarregados e reutilizados gratuitamente, tanto
para fins comerciais como ndo comerciais.
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