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Estratégia da CEE/ONU para a
Educacao para o Desenvolvimento Sustentavel

adoptada na reunido de alto nivel de Vilnius,
a 17 — 18 de Marco de 2005

Visao

A nossa visdo para o futuro da Europa é de uma regido que
adopte os valores comuns da solidariedade, igualdade e respeito
mudtuo entre 0s povos, OS paises e as geracbes. Serd uma regido
caracterizada pelo desenvolvimento sustentavel, contemplando a
vitalidade econdmica, a justica, a coesdo social, a proteccdo do
ambiente e a gestdo sustentavel dos recursos naturais, por forma a
corresponder as necessidades das geragcdes actuais sem comprometer
a capacidade das geragdes futuras proverem as suas proprias
necessidades?.

A Educacgéao, para além de constituir um direito humano fundamental?,
é igualmente um pré-requisito para se atingir o desenvolvimento
sustentavel e um instrumento essencial a boa governacdo, as
tomadas de decisdao informadas e a promocdo da democracia.
Consequentemente, a educacdo para o desenvolvimento sustentavel
pode contribuir para que a nossa visdo se torne realidade. Ela
desenvolve e reforca a capacidade dos individuos, dos grupos, das
comunidades, das organizacdes e dos paises para formar juizos de
valor e fazer escolhas no sentido do desenvolvimento sustentavel.
Pode ainda favorecer uma mudanca das mentalidades, permitindo
tornar o mundo mais seguro, mais saudavel e mais prospero,
melhorando assim a qualidade de vida. A educacdo para o
desenvolvimento sustentavel pode favorecer a reflexao critica, uma
maior consciencializagdo e uma autonomia acrescida, permitindo a
exploracdo de novos horizontes e conceitos e o desenvolvimento de
novos métodos e instrumentos.

! Ver também Comiss&o das Nacdes Unidas para o Ambiente e o Desenvolvimento - "O Nosso Futuro
Comum", 1987.

2 Declaragéo sobre a Educagéo para o Desenvolvimento Sustentavel, 52 Conferéncia Ministerial”
Ambiente para a Europa", Kiev, 2003.






Introducéo

1. O mandato para desenvolver uma Estratégia para a Educagéo
para o Desenvolvimento Sustentavel (EDS) decorre da declaragcao
apresentada pelos ministros do ambiente da CEE/ONU na 52
Conferéncia Ministerial " Ambiente para a Europa”, realizada em Kiev,
em Maio de 2003. A Estratégia beneficia da experiéncia adquirida quer
na propria regido*, quer ao nivel global e contribui, de forma
articulada, para o Documento de Enquadramento para uma proposta
de sistemas de implementacdo da Década da Educacdo para o
Desenvolvimento Sustentavel, elaborado pela Organizacdo das Nacdes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO). Em
conformidade, deveria servir de base para a implementacdo, ao nivel
regional, da Década e dos resultados da Cimeira Mundial para o
Desenvolvimento Sustentavel (Joanesburgo, 2002).

2. A Estratégia foi desenvolvida através de um processo participativo
que envolveu governos, instituicdes educativas, ONG e outros agentes
da regido da CEE/ONU, bem como organizag¢fes internacionais.

3. Esta Estratégia devera facilitar a introducdo e a promocao da
educacdo para o desenvolvimento sustentavel, na regido da CEE/ONU,
e contribuir assim para a concretizacdo da nossa visao comum.

4. A regido da CEE/ONU engloba paises que possuem uma
importante diversidade cultural e contextos socio-econémicos e
politicos diferentes. As perspectivas para o desenvolvimento
sustentavel dependem em larga medida da alteracdo dos estilos de
vida e dos padrées de consumo e de producdo, tendo
simultaneamente em conta, as necessidades dos paises para os quais
o0 combate a pobreza é ainda uma preocupacéo prioritaria.

5. A regido europeia possui as condicbes necessarias para a
implementacdo da Estratégia. A maior parte dos paises que a
integram dispde de sistemas educativos estaveis com um corpo
docente profissionalizado, assegurando o acesso a educacgdo basica,
assim como a igualdade de direitos a educacdo para todos; a taxa de
literacia é elevada, o potencial cientifico desenvolvido e a participacédo
da sociedade civil é activa. Contudo, ha ainda desafios que devem ser
enfrentados no sentido de implementar eficazmente a EDS. Os
sistemas educativos devem ser aperfeicoados para fazer face ao
caracter interdisciplinar deste tipo de educacdo, o envolvimento da
sociedade civil deve ser reforcado e devem ser mobilizados recursos
institucionais e financeiros adequados.

* N.T. — regido europeia, definida ao nivel da ONU



FINALIDADE E OBJECTIVOS

6. A finalidade da Estratégia € incentivar os Estados membros da
CEE/ONU a desenvolver e a integrar a educagcdo para o
desenvolvimento sustentavel nos sistemas educativos formais, em
todas as disciplinas relevantes, bem como na educac¢&o nao formal e
informal. Isto permitird aos individuos adquirirem conhecimentos e
competéncias em matéria de desenvolvimento sustentavel, tornando-
0s mais competentes e confiantes, e aumentando as oportunidades
para agir em prol de uma vida mais saudavel e produtiva, em
harmonia com a natureza® e respeitando os valores sociais, a
igualdade entre os sexos e a diversidade cultural.

7. Os objectivos da Estratégia, que contribuirdo para a concretizagdo
desta finalidade, sé@o os seguintes:

a) Assegurar gue os enquadramentos politicos, regulamentares
e operacionais apoiam a EDS;

b) Promover o desenvolvimento sustentavel, através da
aprendizagem formal, ndo formal e informal;

c) Dotar os educadores das competéncias necessarias a
integracdo do desenvolvimento sustentavel nas suas
actividades pedagdgicas;

d) Assegurar o acesso aos instrumentos e materiais adequados
para a EDS;

e) Promover a investigacao e o desenvolvimento em matéria de
EDS;

f) Reforgar a cooperacgéo a todos os niveis, no dominio da EDS,
na regiao da CEE/ONU.

11. AMBITO

8. A Estratégia serd adoptada pelos Estados-membros da CEE/ONU
interessados, mas outros Estados sdo também incentivados a aderir.

:A Declaragdo do Rio sobre o Ambiente e o Desenvolvimento estipula que os seres humanos estéo ao
centro das preocupagdes relativas ao desenvolvimento sustentavel e que tém direito a uma vida sé e
produtiva, em harmonia com a natureza (ver também Plano de Implementacéo, Cimeira Mundial para o
Desenvolvimento Sustentavel, ONU, 2002.).



9. A Estratégia destina-se aos governos, motivando-os e
aconselhando-os sobre a forma de elaborar politicas e praticas que
integrem o desenvolvimento sustentavel na educagdo e na
aprendizagem, envolvendo os educadores e outros intervenientes.
Uma vez que a EDS deve ter em conta as circunstancias locais,
nacionais e regionais, a tonica podera ser colocada, a varios niveis,
sobre os mais diversos aspectos do desenvolvimento sustentavel, de
acordo com o pais e o tipo de educacdo. Esta Estratégia pode
proporcionar um enquadramento flexivel aos paises da regiao,
considerando que a sua implementacdo deve ser conduzida pelas
prioridades e iniciativas dos proéprios paises, que deverdao adapta-la as
suas necessidades e circunstancias especificas.

10. A Estratégia promove a cooperacdo e 0 estabelecimento de
parcerias interdepartamentais® e entre todos os intervenientes,
estimulando, assim, o investimento em recursos materiais e humanos
ao servico da EDS.

11. A Estratégia inclui as disposi¢cdes essenciais do programa

“Educagéo para Todos: Satisfazer os nossos compromisso colectivos™.

12. A Estratégia apoia a implementacdo das disposi¢cfes dos acordos
multilaterais sobre o ambiente e de outros acordos relevantes,
relativamente a comunicagdo, a educacgéo, a participacdo do publico e
a sensibilizacdo. Poderia também apoiar a implementacgdo do principio
10 da Declaragédo do Rio sobre o Ambiente e o Desenvolvimento, a
Convencdo de Aarhus®, os Objectivos do Milénio em Matéria de
Desenvolvimento, estabelecidos pelas Nacdes Unidas’, e a Educacéo
de Qualidades, incentivando a tomada de decisdes transparentes,
integradas e a responsabilizacdo da sociedade civil.

111. PRINCIPIOS

13. E necessario considerar o caracter dindAmico do conceito de
desenvolvimento sustentavel. A construgdo de uma sociedade
sustentavel devera, por conseguinte, ser vista como um processo de
aprendizagem permanente, explorando questfes e dilemas, e no qual
as respostas e as solugdes adequadas possam evoluir acompanhando

4 Entre organismos de Estado.

® Quadro de Acgdo de Dakar, UNESCO, 2000

® Convengéio das Nagdes Unidas sobre o Acesso a Informagao, a Participagéo do Publico no Processo
de Tomada de Decisdo e o Acesso a Justica em Matéria de Ambiente, Aarhus (Dinamarca), 1998.

7 Declaragdo do Milénio, Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, 82 sesséo plenaria, 2000.

& Comunicado Conjunto dos Ministros da Educag&o, 322 Conferéncia Geral da UNESCO, 2003
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0 acréscimo da nossa experiéncia. As metas da aprendizagem em
matéria de EDS, deverado englobar a aquisicdo de conhecimentos e de
competéncias, a compreensdo, as atitudes e os valores.

14. A EDS estd ainda a desenvolver-se como um conceito amplo e
global que abrange questfes interrelacionadas de natureza ambiental,
econdmica e social. Alarga a nocdo de educacdo ambiental, que
gradualmente foi abordando um leque cada vez maior de questfes
referentes ao desenvolvimento e engloba também diversos elementos
da educacdo para o desenvolvimento e de outras formas orientadas
de educacdo. A educacdo ambiental devera, por conseguinte, ser
articulada e complementada com outras &reas educativas, numa
abordagem integrada conducente a EDS.

15. Entre os principais temas do desenvolvimento sustentavel
incluem-se o combate a pobreza, a cidadania, a paz, a ética, a
responsabilidade a escala local e global, a democracia e a governancga,
a justica, a seguranga, os direitos humanos, a saude, a igualdade
entre homens e mulheres, a diversidade cultural, o desenvolvimento
rural e urbano, a economia, os padrdes de producdo e de consumo, a
responsabilidade corporativa, a proteccdo do ambiente, a gestdo dos
recursos naturais e a diversidade biolégica e da paisagem®. Por forma
a integrar esta diversidade de temas na EDS é indispensavel adoptar
uma abordagem holistica®®.

16. A implementacdo da EDS devera ter em conta as seguintes areas:
melhoria da educacédo basica, reorientagdo da educacgéo no sentido do
desenvolvimento sustentavel, aumento da sensibilizacdo do publico e
promocéo da formacao™®.

17. A EDS devera incentivar o respeito e a compreensdo pelas
diferentes culturas e integrar as suas contribui¢cdes. O papel dos povos
autéctones devera ser reconhecido, tornando-se estes parceiros no
processo de desenvolvimento de programas educativos. Os
conhecimentos tradicionais deverdo ser valorizados e conservados,
como parte integrante da EDS.

18. Os alunos e os formandos, a todos os niveis, deverdo ser
encorajados a desenvolver uma analise e uma reflexdo sistémicas,
criticas e criativas, num contexto tanto local como global. Estes sao
pré-requisitos de acgéo em prol do desenvolvimento sustentavel?.

® Ver também o Documento de enquadramento para uma proposta de implementag&o para a Década
da Educacéo para o Desenvolvimento Sustentavel, UNESCO, 2003.

0'ver também a Declaragéo sobre a Educagéo para o Desenvolvimento Sustentavel.

" Ver também Agenda 21.

2 Declaragéo sobre a Educagédo para o Desenvolvimento Sustentavel.
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19. A EDS é um processo permanente, da primeira infancia ao ensino
superior e a educacdo de adultos, e extravasa o quadro da educacgado
formal. Como os valores, os estilos de vida e as atitudes se adquirem
muito cedo, o papel da educacdo é particularmente importante para
as criangas. Uma vez que a aprendizagem se faz a medida que
assumimos diferentes papéis ao longo da nossa vida, a EDS deve ser
considerada como um processo que envolve “todos os aspectos da
vida”. Devera assim impregnar os programas de ensino a todos os
niveis, incluindo a formacgdo profissional, a formacdo basica dos
educadores e a formacgao continua de profissionais e decisores.

20. O ensino superior devera contribuir de forma significativa para a
EDS, inculcando os conhecimentos e as competéncias adequados.

21. A EDS devera ter em conta a diversidade de situag¢des locais,
nacionais e regionais, bem como o contexto global, procurando um
equilibrio entre os interesses globais e locais.

22. A EDS poderad também contribuir para o desenvolvimento das
zonas rurais e urbanas, tornando a educacdo mais acessivel e
melhorando a sua qualidade. Os habitantes das zonas rurais, em
particular, poderao ser os mais beneficiados.

23. A incluséo da dimenséo ética, incluindo as questdes de equidade,
de solidariedade e de interdependéncia, na geracdo actual e entre
geragdes, bem como as relacdes entre o homem e a natureza e entre
0s ricos e os pobres, € um elemento crucial do desenvolvimento
sustentavel e, por conseguinte, da EDS. A responsabilidade, que é
inerente a ética, adquire assim um caracter concreto no contexto da
EDS.

24. A EDS ao nivel formal devera aproveitar a experiéncia da vida
real e do trabalho fora da sala de aula. Os educadores'® envolvidos
desempenham um papel importante, favorecendo este processo e
incentivando o didlogo entre os alunos e os estudantes, por um lado,
e as autoridades e a sociedade civil, por outro'*. Deste modo, a EDS
proporciona uma oportunidade para a educacdo ultrapassar o
isolamento que tem mantido face a sociedade.

25. A EDS desenvolve iniciativas que visam instaurar um espirito de
respeito mudtuo na comunicacdo e na tomada das decisfes,

'3 Entende-se por educadores os professores, conferencistas, formadores e outros profissionais que
tém uma missao educativa, bem como os animadores educativos e culturais voluntarios.
 Declaragéo sobre a Educagéo para o Desenvolvimento Sustentavel.

9



deslocando o alvo da aprendizagem transmissiva para a promoc¢ao da
aprendizagem participativa'®>. Serd necessario, por conseguinte,
reconhecer a contribuicdo da EDS para um processo interactivo e
integrado de tomada de decisGes e de estabelecimento de politicas. O
papel da EDS no desenvolvimento e no reforco da democracia
participativa'® devera também ser considerado, em particular, pela
sua contribuicdo para a resolucdo de conflitos sociais e a aplicacdo da
justica, nomeadamente através da Agenda 21 Local.

26. A EDS exige a cooperacdo e o estabelecimento de parcerias entre
todos os intervenientes. Os principais actores incluem os poderes
publicos e as autoridades locais, os sectores do ensino e da ciéncia, o
sector da saude, o sector privado, a indudstria, os sectores dos
transportes e da agricultura, as organiza¢des sindicais e patronais, os
meios de comunicacdo social, as organizacdes ndo governamentais,
diversas comunidades, o0s povos autéctones e as organizagdes
internacionais.

27. A EDS deveréa promover os acordos multilaterais em matéria de
ambiente e o0s acordos internacionais relevantes para o
desenvolvimento sustentavel.

V. CONSEQUENCIAS PARA A EDUCACAO

28. A EDS exige uma reorientacdo que desloque o alvo da
transmissdo de conhecimentos para a abordagem dos problemas e
para a identificacdo das solugdes possiveis. Por conseguinte, a
educacdo devera manter-se centrada nas disciplinas individuais, na
sua forma tradicional, mas, ao mesmo tempo, deve abrir-se ao exame
multi e interdisciplinar de situa¢gfes da vida real. Este aspecto podera
ter uma incidéncia significativa na estrutura dos programas de
aprendizagem e nos métodos pedagdgicos, e exigir que os educadores
ndo se limitem em ter apenas um papel transmissivo e que os alunos
ndo sejam unicamente receptores. Pelo contrario, ambos deveréo
constituir uma equipa.

29. Os estabelecimentos de ensino desempenham um papel
importante, jA que desenvolvem capacidades a partir da primeira
infancia, proporcionando conhecimentos e influenciando as atitudes e
0s comportamentos. Importa assegurar que todos os alunos e todos
os estudantes adquiram os conhecimentos apropriados em matéria de

!5 Declaragéo de Tessalénica: Tessal6nica, Grécia, 1997. Certos paises utilizam a expresséo
"aprendizagem social" para definir a aprendizagem participativa.
% Agenda 21
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desenvolvimento sustentavel e estejam conscientes do impacte das
decisdes que nao visam tal desenvolvimento. O estabelecimento de
ensino, como um todo, incluindo alunos, professores, responsaveis,
pessoal administrativo e outros membros do pessoal, bem como os
pais, deveré respeitar os principios do desenvolvimento sustentavel.

30. Importa apoiar as actividades ndo formais e informais da EDS,
porque sdo um complemento indispensavel da educacgédo formal e nédo
menos no que diz respeito a educacdo de adultos. A educacgdo néo
formal para o desenvolvimento sustentavel tem um papel especifico
porque é frequentemente mais centrada no aluno, é mais participativa
e incentiva uma aprendizagem ao longo da vida. A aprendizagem
informal no local de trabalho valoriza tanto os empregadores como 0s
empregados. Por conseguinte, a cooperacdo entre os diferentes
actores que participam na EDS, sob todas as suas formas, devera ser
reconhecida e incentivada.

31. E extremamente importante para o sucesso da EDS que os
educadores recebam uma formacéo inicial e frequentem cursos de
reciclagem adequados, e que tenham a possibilidade de partilhar as
suas experiéncias. Com uma maior consciencializacdo do
desenvolvimento sustentavel e compreendendo-o melhor, sobretudo
Nno gque concerne aos aspectos relativos a sua area de trabalho, os
educadores podem ser mais eficazes e liderar pelo exemplo. A
formacédo devera estar estreitamente ligada aos resultados relevantes
das investigacdes sobre o desenvolvimento sustentavel.

32. O ensino e a aprendizagem no dominio da EDS sao largamente
potenciados pelo conteddo, qualidade e existéncia de materiais
pedagégicos. Estes materiais, todavia, ndo estao disponiveis em todos
0s paises. Isto constitui um problema para todo o sector da educagéo
formal, mas também para a educacdo ndo formal e informal. Sera
necessario, por conseguinte, envidar esforcos para os desenvolver e
reproduzir. Além disso, devera ser promovida a coeréncia entre o0s
materiais pedagdgicos utilizados no ensino formal e no ensino néo
formal. O desafio prende-se com a relevancia que apresentem para o
desenvolvimento sustentavel e com a disponibilidade local, a um
preco acessivel.

33. Para ser eficaz, a EDS devera:
a) Ser encarada de duas maneiras: i) pela integragcédo transversal
dos temas tratados em EDS no conjunto das disciplinas,

programas e cursos relevantes e ii) pela elaboracdo de
programas e de cursos especificos;
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b)

©)

d)

e)

)

Centrar-se em experiéncias de aprendizagem significativas e
relevantes, que incentivem comportamentos sustentaveis,
incluindo as que se desenvolvem em estabelecimentos de
ensino, no local de trabalho, nas familias e nas comunidades;

Reforcar a cooperacdo e o estabelecimento de parcerias entre
membros da comunidade educativa e outros intervenientes.
Um maior envolvimento do sector privado e da inddstria nos
processos educativos, facilitard a adaptagédo a evolucdo rapida
das tecnologias e as mudancas nas condi¢cbes de trabalho.
Actividades de aprendizagem que tenham uma ligacao estreita
com a sociedade constituirdo um enriquecimento adicional a
experiéncia prética dos formandos;

Promover a compreensdo dos problemas de ambiente ao nivel
global, regional, nacional e local, abordando-os pela via dos
ciclos de vida e incidindo ndo apenas sobre o impacte
ambiental, mas também sobre as implicacbes econdmicas e
sociais, quer no que se refere ao meio natural quer
relativamente ao ambiente modificado pelo homem;

Recorrer a um vasto leque de métodos educativos
participativos, orientados para 0S processos e para as
solugBes e adequados aos formandos. Para além dos métodos
tradicionais, sera necessario incluir, entre outros, a realizacao
de discussdes e debates, a cartografia conceptual e
perceptual, o inquérito filoséfico, a clarificagcdo de valores, as
simulagdes, os cenarios, os modelos, os jogos de desempenho
e o0s jogos em geral, as tecnologias de informacdo e
comunicagdo (TIC), os inquéritos, os estudos de caso, as
visitas de estudo e as actividades fora da escola, os projectos
centrados no formando, as analises de boas préticas, a
experiéncia no local de trabalho e a resolucdo de problemas
concretos;

Ser apoiada por materiais pedagogicos adequados, como
publicagdes metodoldgicas, pedagdgicas e didacticas,
manuais, materiais de apoio visual, brochuras, estudos de
casos e boas préaticas, meios electronicos e recursos
audiovisuais.

34. Os governos devem incentivar a aprendizagem ndo formal ou
informal, tendo em conta que cidadaos informados e consumidores
avisados sdo indispensaveis para a aplicacdo de medidas de
sustentabilidade, através das suas escolhas e ac¢cdes, nomeadamente
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no que diz respeito ao processo de implementacdo da Agenda 21
Local.

35. A aprendizagem né&o formal e informal, incluindo os programas de
sensibilizacdo do publico, deverd visar um melhor conhecimento das
relagbes entre as questdes sociais, econdmicas e ambientais, em
contextos locais e globais, incluindo a perspectiva temporal. As
comunidades, as familias, os meios de comunicacgdo social e as ONG
tém um papel importante na sensibilizacdo do publico para o
desenvolvimento sustentavel.

36. As Organizagcdes N&o Governamentais (ONG) sdo importantes
detentoras de saberes informais e ndo formais, sendo capazes de
promover a responsabilidade civil e a integragcdo e transformacao dos
factos e dos conhecimentos cientificos numa informacgédo facil de
compreender. O seu papel de mediadoras entre os poderes publicos e
0 publico em geral, devera ser reconhecido, promovido e apoiado.
Parcerias entre as ONG, os governos e o sector privado valorizariam
significativamente a educacdo para o desenvolvimento sustentavel.

37. Os meios de comunicacdo social sdo uma forca poderosa para
orientar as escolhas dos consumidores e os estilos de vida, em
especial nas criangas e nos jovens. O desafio que se apresenta é o de
mobilizar o seu conhecimento e os seus circuitos de distribuicdo para
transmitir informacdo relevante e mensagens chave, sobre as
questdes ligadas ao desenvolvimento sustentavel.

38. Todos os sectores do mundo do trabalho podem contribuir para a
sustentabilidade a escala nacional, regional e mundial. O
desenvolvimento de programas especializados de formacgéo,
destinados a dotar os profissionais em varias areas e os decisores com
os conhecimentos e competéncias que lhes permitam contribuir para o
desenvolvimento sustentével, foi considerado como um elemento

essencial para a EDS*’.

39. Assim, a formacdo profissional e continua tem um papel muito
importante e, por conseguinte, deve ser proporcionada aos decisores
e a todos os profissionais em varias areas, em especial aos que
intervém no planeamento e na gestdo. Devera visar a construcao do
conhecimento e favorecer a sensibilizacdo para o desenvolvimento
sustentavel. A formacdo continua compreende duas grandes areas de
actividade: a) aperfeicoamento de conhecimentos e de competéncias;
b) aquisicdo de novas competéncias necessarias nas diferentes

7 ver também o Documento de enquadramento para uma proposta de implementagéo para a Década
da Educagao para o Desenvolvimento Sustentavel
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profissbes e em diferentes situagbes. A formagdo continua é um
dominio que poderia beneficiar com a cooperacdo entre o sector da
educacao, outros intervenientes e a comunidade em geral.

40. Os programas de formacgédo deverdo abordar os principais temas
do desenvolvimento sustentavel mas, ao mesmo tempo, ter em conta
as necessidades das diferentes profissbes e a pertinéncia destes
temas no seu dominio de trabalho. Devera ser prestada atencéo
especial aos temas que tém uma relagdo directa com a
responsabilizacdo individual de cada profissdo e com os impactes
econdmicos, sociais e ambientais desta responsabilizacao.

41. Para integrar a EDS num programa de mudanca conducente a
uma sociedade sustentavel, a propria educacdo tem de evoluir. Sera
necessario incentivar a investigagdo que possa contribuir para a EDS.
E indispensavel reforcar a cooperacdo e o estabelecimento de
parcerias entre os intervenientes, nas actividades de investigacdo, e
desenvolver actividades que vao desde a identificacdo das questdes
até a aplicacdo de novos conhecimentos, sua divulgacdo e promocgao
da sua utilizacdo. Os resultados dos esforcos de investigacdo e
desenvolvimento deverdo ser partilhados com todos os actores ao
nivel local, regional e global, e incorporados em diferentes partes do
sistema educativo, incluindo a experiéncia e a pratica educativas.

V. ENQUADRAMENTO PARA A IMPLEMENTACAO

1. Aplicacao a nivel nacional

42. Cada pais € responsavel pela aplicacdo desta Estratégia. Para
integrar as perspectivas do desenvolvimento sustentavel em todo o
sector educativo, sera necessario forte apoio politico a todos os niveis
da governagdo. Para esse efeito, é recomendado que o0s paises
traduzam a Estratégia na sua(s) lingua(s) oficial(is) e, quando
necessario, na lingua(s) das minorias, divulgando-a junto das
autoridades competentes e designando um ponto focal.

43. Para uma implementacdo efectiva da Estratégia, as suas
disposicdes devem ser integradas nas estratégias de planeamento,
investimento e gestdo do Estado e da administracdo local, em todos
os niveis educativos e em todos os estabelecimentos e organismos
que se ocupam de educacdo. Ao mesmo tempo, a sua implementacao
devera ser articulada com outras iniciativas relevantes, ao nivel
nacional, bilateral e multilateral, e delas tirar partido. Os instrumentos
juridicos, econémicos e de comunicacdo deverdo ser adaptados as
condicdbes de cada Estado. Assim, os paises deverdo aplicar as
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disposicdes da Estratégia, de acordo com as necessidades, em
articulacdo com os seus quadros legislativos, politicos e operacionais.

44. Os paises devem identificar as suas obrigacfes nos acordos em
matéria de ambiente e noutros acordos internacionais relevantes, no
que diz respeito a comunicagdo, a educacdo e a participagdo e
sensibilizacdo do publico, a fim de utilizarem a EDS de maneira
coerente na sua implementacéao.

45. O sector educativo inclui um vasto leque de actores, com
sistemas de gestido e regulamentacéo diferentes, de pais para pais. E
também adaptavel a diferentes idades e estatutos. O desafio consiste
em enfrentar e aplicar as necesséarias reformas na elaboracdo das
politicas e do quadro operacional do sector educativo, com base na
confianc¢a, na inclusividade e na subsidariedade, incentivando a auto-
avaliacdo. Importa que os responsaveis pela educacdo formal, nédo
formal e informal cooperem com outras autoridades competentes do
Estado na implementacédo desta Estratégia.

46. A cooperacgdo, a responsabilidade partilhada e a lideranca de
todos os organismos publicos competentes nesta matéria, devem ser
reconhecidas e consolidadas, como um importante mecanismo de boa
governacado. Em particular, os Ministérios da Educacdo e do Ambiente,
deverdo, em cooperacdo, tomar a iniciativa de iniciar e incentivar a
integracdo das preocupacdes sobre a sustentabilidade nas politicas,
programas e curriculos da educacgao formal, a todos os niveis, e aferir
a implementacdo da Estratégia. No entanto, uma cooperacédo estreita
e eficaz com outros organismos publicos e com todos os
intervenientes devera também ser garantida, em especial com os
responsaveis pela area da economia.

47. E necessario desenvolver um mecanismo de coordenacdo para
assegurar a implementacdo da Estratégia pelos diversos Estados
membros, bem como para partilhar a informagdo e estimular o
estabelecimento de parcerias entre os diferentes actores!®. Poderia
ser criada uma plataforma "centro nacional da educacdo para o
desenvolvimento sustentavel”, eventualmente sob a égide do conselho
do desenvolvimento sustentdvel ou de outros organismos
competentes, que reunissem especialistas de diferentes sectores.

48. O plano de implementacdo da Estratégia ao nivel nacional (ou
Estadual)'® dever4d ser um elemento crucial para essa mesma

8 Certos paises introduziram uma abordagem baseada na "gest&o do conhecimento".
¥ para os paises com estrutura federal, a referéncia aos planos nacionais aplica-se aos planos
estaduais ou sub-estaduais, segundo o caso.
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implementacado. Os paises devem designar um organismo oficial como
responsavel pela sua elaboracéao.

49. A elaboragcdo do plano de implementacdo da Estratégia ao nivel
nacional deve fazer-se com base numa abordagem participativa,
envolvendo todos os intervenientes relevantes. Cada plano devera ter
em conta a situacdo efectiva do respectivo pais. Reconhecendo que
cada pais desejara, sem dudvida, fixar as suas proprias prioridades e
calendarios para a implementacdo, em fun¢ao das suas necessidades,
das suas politicas e dos seus programas, as disposi¢cdes do presente
capitulo poderdo ser entendidas apenas como orientagdes nesta
tarefa. Os planos nacionais de implementacdo deverdo incluir os
objectivos, as actividades, as medidas, uma tentativa de
calendarizacdo, os meios de execucdo e os instrumentos de avaliacao.

2. Dominios de acgéao

Assegurar que os enquadramentos politicos, regulamentares e
operacionais apoiem a promocado da EDS

50. Os quadros politicos, legislativos e operacionais, e os curricula
deverdo integrar e apoiar a EDS. As medidas chave para esse efeito
poderiam ser as seguintes: adoptar documentos de enquadramento
para a EDS a todos os niveis educativos; estimular o desenvolvimento
de relacbes de cooperagdo interdepartamental e entre todos os
intervenientes, incluindo o estabelecimento de mecanismos
consultivos, se for <caso disso; integrar o0s principios do
desenvolvimento sustentavel nos programas de estudos e nos cursos
especiais, a todos os niveis do ensino superior, em particular na
formacao inicial dos professores; aperfeicoar o aprovisionamento e a
gestdo das instalacbes escolares e meios educativos, rumo ao
desenvolvimento sustentavel, e reforcar a relacdo entre as ciéncias
naturais, econdémicas, politicas e sociais, no ambito de estudos
interdisciplinares, multidisciplinares e especializados. Os estudos
interdisciplinares e especializados devem ser harmonizados entre si,
de forma equilibrada.

Promover o desenvolvimento sustentavel através da
aprendizagem formal, ndo formal e informal

51. A sensibilizacdo do publico para o desenvolvimento sustentavel,
através dos estabelecimentos de ensino, das comunidades, das
familias, dos meios de comunicacdo social e das ONG devera ser
encorajada.
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52. As competéncias e o0s conhecimentos em matéria de
desenvolvimento sustentavel devem ser continuamente aprofundados
e, deste modo, fazer parte do processo de aprendizagem ao longo da
vida, incluindo em sectores como a administracdo publica, o sector
privado, a inddstria, os transportes e a agricultura. O
desenvolvimento de novos saberes e a necessidade de introduzir
novas competéncias, por forma a conferir maior consisténcia ao
conceito de desenvolvimento sustentavel, deverdo manter-se como
requisitos constantes, tendo em conta a evolugdo permanente dos
conhecimentos técnicos em varios dominios.

53. Para alcancar este objectivo poderdo ser aplicadas as seguintes
medidas-chave: facultar aos profissionais das varias areas,
nomeadamente aos que desempenham fun¢des nas areas do
planeamento, da gestdo e nos meios de comunicacdo social,
oportunidades de aprendizagem relativas ao desenvolvimento
sustentavel, no ambito da formagdo continua; incentivar e apoiar as
actividades locais e as iniciativas das comunidades em matéria de
sensibilizacdo para o desenvolvimento sustentavel; desenvolver a
cooperagdo com as ONG e apoiar as suas actividades educativas;
promover a cooperacdo entre os estabelecimentos de ensino formal e
as entidades que desenvolvem educacdo nédo formal, bem como
actividades informais; incentivar os meios de comunicag¢do social a
informar o grande publico e a debater questdes relativas ao
desenvolvimento sustentavel.

Desenvolver a competéncia do sector educativo visando a
promocao da EDS

54. Os educadores, a todos 0s niveis, 0s responsaveis educativos e 0s
decisores devem aprofundar o seu conhecimento sobre a EDS, por
forma a poderem facultar as orientagbes e o apoio adequados. Por
conseguinte, é necessario desenvolver esfor¢cos para a aquisicdo de
competéncias, a todos os niveis, tanto em contexto escolar como
extra-escolar.

55. Para alcancar este objectivo poderao ser aplicadas as seguintes
medidas-chave: incentivar o desenvolvimento das competéncias da
comunidade docente e nao-docente, nomeadamente através de
accbes que visem sensibilizar os responsaveis para as questdes
relacionadas com o desenvolvimento sustentavel; definir critérios que
permitam validar as competéncias profissionais em matéria de EDS;
introduzir e desenvolver sistemas de gestdo do desenvolvimento
sustentavel nos estabelecimentos de ensino e nas estruturas de
ensino extra-escolar; incluir questdes referentes ao desenvolvimento
sustentavel nos programas de formacgdo e de reciclagem para os
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educadores de todos os niveis de ensino; e incentivar os educadores,
do ensino formal ou ndo formal, a partilhar as suas experiéncias.

Assegurar o acesso aos instrumentos e materiais adequados
para a EDS

56. E necessario desenvolver e adaptar as condicbes e as
necessidades locais, materiais para a EDS, a todos os niveis, tanto
para apoio aos programas de ensino geral como para 0 ensino
especializado e para a auto-formacéo.

57. Para alcancar este objectivo poderdo ser aplicadas as seguintes
medidas-chave: incentivar o desenvolvimento e a produgdo de
materiais para os educadores, para os formandos e para o0s
investigadores, a todos os niveis educativos e de formagdo, em
especial nas linguas locais; incentivar o desenvolvimento e a utilizacao
de meios electrénicos e audiovisuais e dos recursos multimédia, bem
como materiais de apoio visual, para fins tanto de aprendizagem
como de partilha da informagé&o; facilitar o acesso, através de meios
electrénicos e da Internet, aos recursos e informacgdes relevantes para
a EDS; assegurar a coeréncia entre os materiais para a aprendizagem
formal, ndo formal e informal, desenvolvendo estratégias de
divulgacao adequadas.

Promover a investigacdo e o desenvolvimento em matéria de
EDS

58. E necessario desenvolver actividades de investigacdo e
desenvolvimento nos diferentes dominios da EDS, tais como
metodologias de aprendizagem eficazes, instrumentos de avaliacao,
instrumentos de construcdo das atitudes e dos valores, de
desenvolvimento das estruturas escolares/institucionais e de
implementacdo das TIC. A EDS deverd apoiar-se neste binbmio de
investigacdo e desenvolvimento, numa base de continuidade.

59. Os resultados dos esforcos de investigacdo e desenvolvimento
deverdo ser partilhados com os diversos actores, a nivel local, regional
e global, integrados nos diferentes componentes do sistema
educativo.

60. Para alcancar este objectivo poderdo ser aplicadas as seguintes
medidas-chave: estimular e promover a investigacdo e o
desenvolvimento sobre: o conteddo e os métodos de ensino e de
aprendizagem da EDS; os efeitos econdmicos e os incentivos a EDS;
0s meios para integrar os aspectos do desenvolvimento sustentével e
0 seu contexto local em diferentes disciplinas, atribuindo prioridade as
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investigagcbes que aproximam as diversas dimensbes do
desenvolvimento sustentavel; os instrumentos de avaliacdo e os
indicadores da EDS; a partilha dos resultados das investigacdes e dos
exemplos de boas praticas.

3. Cooperacdo internacional

61. A cooperagdo em matéria de EDS, além de contribuir para o seu
reforco e melhoria nos diversos paises, poder contribuir para
assegurar a compreensao mutua, fortalecer a confianca entre os
paises e promover o respeito pelos valores culturais, desenvolvendo
assim relagcbes de amizade entre os povos e as nagbes e contribuindo
para a paz e o bem-estar.

62. A nivel regional, é necessario rever e agilizar a implementacao da
Estratégia, bem como apoiar a cooperacdo em matéria de EDS. O
processo regional devera ter em conta o desenvolvimento de outras
actividades, efectuadas em ligacdo com a Década das Nac¢Bes Unidas
para a Educagdo para o Desenvolvimento Sustentavel e ser
considerado como uma contribuicdo para as iniciativas globais em
matéria de EDS.

63. A regido possui uma vasta experiéncia de cooperacado
internacional em matéria de educacdo, particularmente no que
respeita ao ensino superior. Diversas redes nacionais e subregionais
de educacdo, grupos de trabalho, redes e associacbes de
universidades, programas e parcerias, puseram em pratica formas
multidisciplinares de educacéo, visando encontrar solucfes para os
problemas ligados ao desenvolvimento sustentavel. O desafio reside
em como melhor tirar partido da sua experiéncia e do seu potencial, a
fim de promover a EDS. Outro desafio serd& o da promoc¢ao da
investigagcdo em questdes relacionadas com a prépria EDS a qual
ainda ndo é muito desenvolvida no plano internacional. Além disso, é
necessaria uma maior cooperacgao internacional ao nivel do ensino
pré-escolar e basico.

64. Os foruns regionais e subregionais deverdo merecer uma atencao
prioritaria, que aproximem os membros das comunidades educativas,
tais como os funcionérios, os educadores, os investigadores e outros
actores relevantes, para que estes possam partilhar a sua experiéncia
e as boas praticas em matéria de desenvolvimento sustentavel e EDS.

65. O caracter complexo da EDS requer que, para além da

comunidade educativa, devam ser convidados a trabalhar em parceria
outros actores internacionais relevantes afim de se implementar a
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Estratégia. Esta exigéncia é particularmente importante para a
cooperacao internacional que visa melhorar os conhecimentos e as
competéncias em matéria de desenvolvimento sustentavel de
diferentes categorias de profissionais e dos decisores.

66. As experiéncias e as necessidades variam dentro da regido da
CEE/ONU. Sendo a cooperacao subregional reforcada, serd possivel
uma estreita colaboracdo na abordagem das questbes mais
importantes para uma dada sub-regido, ajudando assim os paises a
obter os melhores resultados praticos.

67. E necessaria uma avaliacdo mais exaustiva das necessidades das
diferentes sub-regifes. A ténica devera incidir, em especial, sobre os
pafses da Europa Oriental, do Caucaso e da Asia Central (EECCA)?°, e
nos paises do Sudeste Europeu, por forma a resolver os principais
problemas que estes encontram no dominio da educacdo ambiental e
da EDS. Alguns destes problemas passam pela falta de material
pedagoégico adequado, a utilizagdo pouco eficiente das capacidades
dos estabelecimentos de ensino superior e de investigacdo, a escassez
de educadores qualificados e a insuficiente sensibilizacdo, bem como a
auséncia de cooperacgao interdepartamental e entre os intervenientes.
Outro desafio que deve ser enfrentado no Sudeste Europeu e nos
paises da Europa Oriental, Caucaso e Asia Central, é o da qualidade
mediocre do ensino facultado as criangas das areas rurais e o da falta
de recursos financeiros e humanos para desenvolver a EDS nessas
areas. Assim, promover a capacitacdo, o suporte financeiro e o apoio
a educacgdo, bem como programas de investigacédo e de sensibilizacdo
do publico para o desenvolvimento sustentavel, nos paises com
economias em transicdo, deverdo ser reconhecidos como questdes
importantes e consequentemente levadas em consideracdo pelos
governos, pelas organizacdes relevantes na matéria e pelos paises
doadores?*,

68. Para alcancar este objectivo poderdo ser aplicadas as seguintes
medidas-chave: reforcar as aliancas e as redes regionais e
subregionais existentes, no dominio da EDS, e incentivar os
programas de geminacao, a cooperacado bilateral e o estabelecimento
de parcerias; se isso for considerado adequado, utilizar instrumentos
internacionais vinculativos como a Convencdo de Aarhus e outros
acordos relevantes para melhor sensibilizar para as questfes do
desenvolvimento sustentavel; facilitar a troca de boas préticas e
experiéncias, de inovacdo e informacdo sobre as experiéncias e

2 parcerias ambientais na regido da CEE/ONU: Estratégia de Ambiente para os paises da Europa
Oriental, do Caucaso e da Asia Central. Quadro estratégico; 52 Conferéncia Ministerial "Ambiente para
a Europa”, Kiev, 2003.

2L Ver também o Plano de Implementac&o; Cimeira Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel.
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projectos nacionais, de cooperacdo para o desenvolvimento,
abordando questdes relativas a EDS, por exemplo, recorrendo as TIC
e ao “Website” da CEE/ONU; incluir a EDS nos programas bilaterais e
multilaterais relevantes; incentivar a participacdo das ONG e outros
grupos na cooperacao internacional em prol da EDS; incentivar e
coordenar as iniciativas internacionais que visem sensibilizar o publico
para o desenvolvimento sustentavel; e promover a troca de
experiéncias.

69. Para assegurar uma governacgao eficiente uma boa comunicacéo
ao nivel regional, é necessario criar pontos focais em todos os
Estados-membros da CEE/ONU e em organizacdes internacionais
relevantes. Uma comissdo de acompanhamento composta por
representantes dos sectores da educacdo e do ambiente (ou de outros
sectores relevantes) deve ser criada para seguir a implementacdo da
Estratégia. O processo "Ambiente para a Europa" poderia ser usado
como plataforma para o estabelecimento de parcerias de cooperacao
regional em matéria de EDS e o Comité de Politica de Ambiente da
CEE/ONU poderia ser encarregado de rever a aplicacdo da Estratégia,
em conformidade com o seu programa de trabalho.

70. No decurso da proxima Conferéncia "Ambiente para a Europa”, os
ministros quererdo possivelmente fazer o ponto da situacdo sobre o
processo de implementacdo da Estratégia, baseando-se em relatdrios
nacionais e noutros relatorios relevantes. Os exames ao desempenho
ambiental poderdo incluir uma avaliagdo das medidas tomadas em
prol da EDS, nos respectivos paises.

4. Papéis e responsabilidades

71. Os poderes publicos devem desempenhar um papel pré-activo e
facilitador da implementacdo da Estratégia, nos respectivos paises.
Devem avaliar e acompanhar regularmente esta implementacdo a
todos os niveis da administracao.

72. As autoridades educativas locais e os estabelecimentos de ensino
formal serdo incentivados a responsabilizar-se pela implementacéo
das disposicbes relevantes da Estratégia e a assegurar a sua
monitorizacao.

73. As partes intervenientes, incluindo os poderes publicos locais, os
sectores da educagdo e da ciéncia, o sector da saude, o sector
privado, a indastria, os transportes, a agricultura, as organizacfes
sindicais e patronais, os meios de comunicagéo social, as organizagdes
ndo governamentais, as comunidades locais, 0s povos autoctones e as
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organizacdes internacionais, deverdo ser convidados a definir as suas
prioridades e a assumir as suas responsabilidades na implementacao e
no acompanhamento da Estratégia.

5. Questdes financeiras

74. Para garantir o sucesso da Estratégia, € indispensavel assegurar
previamente os meios financeiros necessarios a sua implementacao. A
fim de avaliar correctamente o0s custos das medidas de
implementacdo, necessarias para atingir os objectivos da Estratégia, e
o retorno deste investimento, é essencial compreender a importancia
da educacgdo ao introduzir as politicas e praticas de desenvolvimento
sustentavel na sociedade. A educacédo deve ser considerada como um
investimento que apenas produzira efeitos a longo prazo.

75. Regra geral cada pais deverd assumir os custos de
implementacdo da Estratégia, em termos genéricos. Os governos
deverdo, por conseguinte, assegurar que 0S recursos necessarios sao
disponibilizados. Muitas das acc¢des propostas podem ser incorporadas
na remodelacdo em curso do sector da educacdo, podendo algumas
delas ser mais facilmente executadas como projectos subregionais ou
de nivel regional.

76. Os poderes publicos deverao considerar o recurso aos orgamentos
e incentivos econdémicos para financiar a EDS, em todos os modelos
de educacgdo, nomeadamente através da criacdo de bolsas de estudo
em matéria de EDS e do reforco das capacidades das instituicbes
educativas. Deverdo ser desenvolvidos esforcos para integrar os
componentes da EDS nos programas bilaterais e multilaterais
relevantes. Podem ser constituidas parcerias, as quais deverao ser
incentivadas a procurar apoios, nomeadamente sob a forma de
contribuicbes em espécie, junto das instituicbes de financiamento
internacionais e do sector privado. Durante a primeira fase de
implementacdo da Estratégia, sera indispensavel fornecer ajuda
financeira a alguns paises da regido, em especial aos paises da Europa
Oriental, do Céaucaso e a Asia Central e do Sudeste Europeu, sendo
esta ajuda crucial para o langcamento do processo.

6. Avaliacao e calendario
77. A fim de avaliar a implementacdo desta Estratégia, devera ser

fixado um calendario e deverdo ser desenvolvidos indicadores.
Permitir as pessoas agir em prol do desenvolvimento sustentavel, é
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um desafio que depende da qualidade da educacéo e do resultado dos
seus estudos. A introducdo de aspectos do desenvolvimento
sustentavel em todos os tipos de educacgédo e niveis educativos € um
processo longo cujo resultado, consequentemente, apenas podera ser

avaliado a longo prazo.

78. A implementacdo da Estratégia deve ser considerada como um
processo continuo. No entanto, por forma a facilitar a avaliacdo do seu
progresso, sao propostas trés fases:

Fase | (até 2007): E recomendado que cada pais identifique o que ja
faz nesse sentido como uma boa base de trabalho para a
implementacdo da Estratégia. Isto incluira, nomeadamente, uma
revisdo das politicas actuais, dos enquadramentos juridico e
operacional, dos mecanismos financeiros e das actividades educativas
existentes e também a identificacdo de eventuais obstaculos ou
lacunas. Devem ser consideradas medidas correctivas para
ultrapassar os pontos fracos e deve ser elaborado um plano
consequente de implementacdo ao nivel nacional. Devem ser
desenvolvidos métodos de avaliacdo e indicadores de implementacgéo
da EDS, em especial de caracter qualitativo. No decurso da proxima
Conferéncia "Ambiente para a Europa”, o0s ministros poderéo
demonstrar o seu compromisso em relacdo a Estratégia, celebrar os
sucessos obtidos, partilhar as questfes e preocupacgfes, e dar conta
do progresso das suas estratégias nacionais/estaduais.

Fase Il (até 2010): a implementacdo das disposi¢cbes da Estratégia,
em conformidade com as circunstancias de cada pais, devera estar em
curso. A este respeito, os paises deverdo rever os progressos obtidos
na implementacdo das suas estratégias nacionais e reformula-las,
caso seja necessario.

Fase 11l (até 2015 e posteriormente): os paises deverdo ter
avancado significativamente na implementacao da EDS.

79. Para facilitar uma avaliacdo orientada para o0 processo e a
utilizacdo de “benchmarking”, diversas questbes deveriam ser
consideradas, entre as quais: identificacdo de lideres e coordenadores
no desenvolvimento da Estratégia; existéncia de quadros politicos,
juridicos e operacionais de apoio a Estratégia; enquadramento para a
cooperacgdo e para o estabelecimento de parcerias entre os governos e
entre os multiplos intervenientes; relevancia dos programas de
educacdo e de aprendizagem; formacdo inicial e continua,
relativamente as questdes do desenvolvimento sustentavel, dirigida
em especial aos educadores; instrumentos e materiais adequados a
EDS; investigacdo e desenvolvimento sobre a EDS; desenvolvimento
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da educagdo ndo formal e informal; envolvimento dos meios de
comunicacgdo social e seu impacte nos formandos.

Nota

Para informagcdo complementar, podem ser consultados dois documentos
basicos : o primeiro incide sobre os processos internacionais, passados e em
curso, relativos a educagcdo para o0 desenvolvimento sustentavel
(CEP/AC.13/2004/8/Add.1), e o segundo clarifica certos termos utilizados
nesta Estratégia (CEP/AC.13/2004/8/Add.2).
www.unece.org/env/esd/welcome.htm
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