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Educacao Inclusiva: um imperativo ético

Nos ultimos anos temos vindo a assistir a uma progressao positiva, bastante expressiva,
do desempenho dos alunos portugueses no contexto de diversas avaliacdes internacionais.
Mais do que olhar individualmente para estes dados, é crucial observar a consisténcia da
melhoria, progressiva e so6lida, que reflete a trajetoria positiva que Portugal tem vindo a

percorrer.

E igualmente importante reconhecer que a responsabilidade por este mérito nio pode,
e ndo deve, ser avocada por ninguém em particular. Trata-se de uma responsabilidade
partilhada entre os poderes politicos centrais e autarquicos, escolas, familias e restante
comunidade educativa, que resulta de um compésito de contributos de natureza
institucional e individual. Neste dominio ha que enaltecer o mérito das escolas e dos seus
diversos atores, tantas vezes responsabilizados pelo insucesso educativo, mas raramente

pelo sucesso.

Acreditando que o sucesso educativo s6 pode ser alcangado mediante a implementacdo
de medidas de politica, integradas e articuladas, os diplomas e instrumentos estruturantes
de politica educativo no dominio do curriculo e das aprendizagens recentemente
publicados, permitem ancorar as praticas educativas e estabelecer um referencial
educativo tnico que assegure a coeréncia do sistema de educacdo e que garanta a todos os

alunos o direito a aprendizagem e ao sucesso escolar.

E neste contexto que sio publicados o DL n.2 54/2018 e o DL. n.2 55/2018, ambos de 6
de julho, a par do Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatoria, da Estratégia para

Cidadania e Desenvolvimento e das Aprendizagens Essenciais.



Se é verdade que s6 a 6 de julho foi publicado em Diadrio da Republica o Decreto-Lei n.2
54/2018, também é verdade que o mesmo foi amplamente debatido num processo muito

participado e num periodo alargado de tempo em consulta publica.

0 proximo ano letivo sera, como recentemente escreveu Filinto Lima, Presidente da
Associagdo Nacional de Diretores de Agrupamentos e Escolas Publicas, de adaptagdo a
mudanca de paradigma numa area que implica o envolvimento de toda a comunidade
educativa, alunos, professores, funciondarios, pais e encarregados de educagio, autarquias
e tutela para que, cada aluno se sinta respeitado nas suas singularidades e consiga

participar e realizar progressos ao longo da sua aprendizagem.

Sdo estabelecidos neste diploma legal os principios e as normas que garantem a
inclusdo enquanto processo que visa responder a diversidade das necessidades e

potencialidades de todos e de cada um dos alunos.

Com efeito, ainda que a educagdo inclusiva, enquanto principio ético, constitua nos dias
de hoje um adquirido civilizacional, sdo ainda inimeros os obstaculos que se colocam a
sua plena implementacdo e tal sé sera possivel no quadro de uma politica integrada e

sistémica que coloque no centro da escola os alunos e as aprendizagens.

Este conjunto de diplomas recentemente publicados, ao obrigar a que se reequacione o
papel da escola e o0 modo como esta organiza e gere o curriculo e as aprendizagens,

constitui uma oportunidade de exceléncia para a melhoria do sistema educativo.

A Educacao Inclusiva nao é, ndo pode ser, ndo deve ser uma questdo de calendario
como alguns parecem fazer crer. Ndo pode ser adiada. Para além de uma questio técnica
ou pedagobgica, a educacio inclusiva é, acima de tudo, uma questdo de direitos humanos,

pelo que a sua prossecuc¢do devera ter sempre um caracter de urgéncia.

Perspetivar a educacdo inclusiva implica, assim, considerar as trés dimensodes que a
mesma incorpora: a dimensao ética, referente aos principios e valores que se encontram
na sua génese; a dimensao relativa a implementac¢do de medidas de politica educativa que
promovam e enquadrem a ac¢do das escolas e das suas comunidades educativas e a
dimensdo respeitante as praticas educativas, ndo podendo nenhuma delas ser

negligenciada

Ao adotar estas trés dimensodes, o DL n.2 54/2018 assenta no compromisso da
construcdo de uma escola inclusiva, uma escola na qual todos os alunos tém oportunidade
de realizar aprendizagens significativas e na qual todos sdo respeitados e valorizados, uma

escola que corrige assimetrias e que desenvolve ao maximo o potencial de cada aluno.



Reconhecendo o caminho inquestionavel, em matéria de inclusdo, que nas ultimas
décadas Portugal tem vindo a percorrer, e o contributo importante do DL 3/2008, de 7 de
janeiro como orientador das praticas educativas nos ultimos anos, espera-se que 0 novo
diploma contribua naturalmente para o reequacionamento do papel da escola, no modo
como esta vé os alunos e como se organiza para responder a todos eles
independentemente da diversidade cultural, linguistica, étnica, cognitiva, sensorial, de

tempos de aprendizagem, de interesses, de saide ou outra.

Desde o inicio dos anos 90 que Portugal tem feito um caminho notavel no trazer para a
escola “os alunos diferentes”, “os alunos mais diferentes”, o que constitui
reconhecidamente um ganho civilizacional de assinalar e resultante do contributo
implicado dos diferentes profissionais que atuam nas escolas neste campo, mas é hoje
reconhecido que este assinalavel e importante movimento de integracio nao foi suficiente

para colocar em causa a logica seletiva e normalizadora de muitas préaticas escolares.

Chegou o tempo de desafiar todos: o tempo da escola inclusiva. E essencialmente este
atuar sobre a matriz da escola que o DL n.2 54/2018 traz de distintivo face a diplomas

anteriores.

Nesta linha de pensamento estabelece-se que: “As escolas devem incluir nos seus
documentos orientadores as linhas de atuacdo para a criagdo de uma cultura de escola
onde todos encontrem oportunidades para aprender e as condi¢des para se realizarem
plenamente, respondendo as necessidades de cada aluno, valorizando a diversidade e
promovendo a equidade e a ndo discriminacdo no acesso ao curriculo e na progressido ao

longo da escolaridade obrigatéria”.

Reforga-se, assim, a ideia de que a construcdo de escolas inclusivas é um processo que

nunca esta acabado, assente numa perspetiva da melhoria continua.

A construcao de uma escola inclusiva implica, por isso, um processo de melhoria e de
desenvolvimento continuo das escolas para responder a diversidade da sua populagdo
escolar, assente na gestdo estratégica, na corresponsabilizacdo, na sustentabilidade, na
cooperacdo, no envolvimento ativo de todos, na avaliacdo e monitorizacdo e na formacgao

dos profissionais.

Espera-se, assim, que da aplicacdo do DL n.2 54/2018, na continuacdo de muitos dos
valores ja presentes no DL 3/2008, resulte maior qualidade nos processos educativos de
todos os alunos, mais participacdo efetiva de todos os alunos nas atividades comuns da
escola, mais apoios aos professores de turma/disciplina, maior envolvimento dos

pais/encarregados de educa¢do, uma maior eficicia na disponibilizacdo de recursos



adequados e alocados em tempo oportuno e na implementacdo de dispositivos de

regulacao do trabalho desenvolvido.

Reconhecemos que coexistem hoje em dia, nas nossas escolas, excelentes praticas
inclusivas que constituiram a maior fonte de inspiracdo na preparacdo do DL n.2 54/2008,
a par de praticas e discursos que atentam contra os direitos dos alunos, das familias e dos

docentes e que é preciso alterar.

Uma caracteristica marcante do diploma reside no abandono progressivo de uma
concegdo restrita de medidas de apoio para alunos com necessidades educativas especiais,
rigidamente organizados por “categorias diagnosticas”, assumindo uma visdo mais ampla,
conforme recomendacdo do CNE (2014), assente no pressuposto de que qualquer aluno

pode, ao longo do seu percurso escolar, necessitar de medidas de suporte a aprendizagem.

Fica assim garantida, conforme Recomendacdo do CNE (2014), a assunc¢do da
centralidade da escola na construcdo de respostas as necessidades educativas dos alunos,

principio que reuniu um amplo consenso.

Espera-se, portanto, que sejam desenvolvidos na escola e com a escola 0os mecanismos e
estratégias de resposta educativa, através dos seus recursos e dos seus profissionais ou o
recurso ao estabelecimento de parcerias com instituicées da comunidade ou ainda a
contratacdo de técnicos/as que permitam habilitar as criancas e jovens para a

aprendizagem.

As linhas de atuacdo para a inclusdo vinculam, assim, toda a escola a um processo
continuo de mudanga cultural, organizacional e operacional baseado num modelo de
interven¢do multinivel que reconhece e assume as transformagdes na gestdo do curriculo,
nas praticas educativas e na sua monitorizacdo e no desenvolvimento continuo das escolas
a que nos referimos acima, orientacdo detalhadamente sublinhada no Manual de Apoio a
Prdtica, publicado no passado més de julho pela Direcao-Geral da Educacdo para apoio a

este processo de transicao legislativa.

Entende-se que o DL n.2 54/2018 constitui, assim, uma evolu¢do natural do
estabelecido pelo DL 3/2008, publicado ha 10 anos, integrando, no entanto, alguns aspetos
inovadores, aspetos estes que nao sdo alheios a algumas das nossas escolas, antes pelo
contrdrio, tornaram-se ja praticas comuns em muitos contextos e inspiradoras para outros

professores.

A aplicagdo do DL n.2 54/2018 no inicio do ano letivo mais do que garante do direito a
uma educacdo de qualidade e inclusiva para todos os alunos é antes uma validaciao de

praticas inclusivas que muitas das escolas, que nestes ultimos anos, foram construindo a

4



medida das necessidades das suas comunidades e um encorajamento para que mais
escolas o facam, respeitando cada e todos os alunos com um sentido de comunidade

educativa tUnica e singular.

Neste compromisso com a criacdo de culturas, politicas e praticas inclusivas, um
designio nacional para o qual TODOS estdo convocados, cabe as comunidades e, em
especial, as autarquias um papel essencial enquanto agentes promotores da inclusdo nos

respetivos territérios.

(in. Jornal de Letras, de 12 de setembro de 2018)



